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1. Uvod - preco vznikla tato priru¢ka a pre koho?

Nedostatok financnych zdrojov vacsiny vlad ostava hlavnym najpalcivejSim problémom v ochrane a
udrziavani kultirneho dedicstva. Tento problém ma mimoriadny vyznam hlavne v regione Strednej
Eurdépy kde turbulentna histéria a geopoliticka rekonfiguracia sposobili velké mnozstvo zanedbanych a
opustenych budov, ktoré trpia tymto obdobim rozpadu. Jednym zo sposobov, ako zabezpecit financie
pre ochranu a udrziavanie dediéstva si PPP projekty (projekty verejno-siUkromného partnerstva)
nakolko umoznuju kombinovat’ zdroje a zrucnosti verejného a sikromného sektora a stcasne i ochranu
dedicstva.

Cielom "Prirucky pre miestne autority v PPP projektoch v stratégiach rozvoja dediéstva" je poskytnat
miestnym autoritdm navod pre pripravu a implementaciu Integrovaného revitalizacného planu pre
nehnutelné dedicstvo (IRPND) zahrhajuc principy a proceddry pre zrychlenie revitalizacie s pouzitim
verejno-sukromného partnerstva (PPP). Preto tato prirucka poskytuje postupny nahlad do procesu
nevyhnutného pre revitalizaciu zalozeni na PPP. Zacina definovanim Integrovaného revitalizacného
planu pre nehnutelné dedicstvo, ako najnovsieho nastroja na revitalizaciu dediéstva a cCerpa z
klicovych principov v ich tvorbe. Taktiez stanovuje kluc¢ové principy spojené s dobrou vladou vo
verejno-sikromnom partnerstve. IRPND maji slvis s celkovym strategickym mestskym rozvojom a
nevyhnutné struktiry IRPND koncia iba supisom revitalizaénych projektov dedicstva zoskupenych v
Akénom plane. Toto moze byt zakladom implementacie verejno-sikromnych partnerstiev. Dalsi krok
so sebou nesie analyzu odlisSnych dodacich moznosti pre revitalizacné plany (od tradicnych schém
verejnych obstaravani, modelov verejno-sukromnych partnerstiev, az po celkovu privatizaciu) za
ktorou nasleduje konkrétna proceddra stratégie revitalizacie dedicstva s pouzivanim PPP modelu
(Posudenie odbvodnenia pouzitia modelu PPP a Priprava a schvalenie navrhu projektu). V konecnom
dosledku, procedury pre obstaravanie sukromnych partnerov, takisto ako zaver, implementacia a
monitoring PPP zmlav st vysvetlené. Strukt(ra prirucky je navrhnutd tak, aby zahfhala zakladné
"know-how" informacie v procese pripravy a implementacie PPP projektov v revitalizacii dedicCstva
rozdelené na 10 zakladnych krokov. SirSie textové vysvetlenie je vzdy doplnené struénymi
proceduralnymi informaciami. S cielom poskytn(t jasnu vizualnu predstavu o vsetkych krokoch, ktoré
by mali byt zdruzené na jednom mieste, vzdy prikladame prilohy k textu.

Prirucka je pripravena v ramci projektu Restaura (program Intereg Stredna Eurdpa): Revitalizacia
historickych budov cez schémy verejno-sukromného partnerstva spajajuce 4 krajiny: Chorvatsko,
Polsko, Slovensko a Slovinsko. Prirucka je dostupna v vsetkych jazykoch projektovych partnerov.

2. Definovanie kluéovych konceptov a principov

2.1. Co je integrovany revitalizaény plan pre nehnutelné dedi¢stvo
(IRPND)?

IRPND je novy, i ked stale nie celkovo akceptovany, ramec riadenia, ktory zahrha planovanie
revitalizacie dedicstva vo vztahu k SirSiemu strategickému kontextu rozvoja miest.

Co sa mysli tym, Ze plan je “integrovany? Integrovany postoj ma tri zlozky a zahfia:

e participativnu vladu zabezpecujicu zapajanie obcanov do procesu rozhodovania a
manazmentu v vztahu k dedicstvu;
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verejny manazment dedicstva, ktory zahrfa horizontalnu integraciu réznych sektorov a
oddeleni a vertikalnu internaciu adresovanim lokalnych, regionalnych a narodnych sfér viady;
postupnU integraciu udrzatelnych aspektov do manazmentu dedicstva, ktoré umoznujl
riadenie socialnych a ekonomickych rozmerov. Toto zahfha Gzemné planovanie, vzdelavanie,
vedu, cestovny ruch, podnikanie, zamestnanost atd'.

Z tohto vychadzajlc, politiky kultirneho dedicstva by mali byt premiestnené a umiestnené do stredu
integrovaného pristupu zameriavajuc sa na ochranu a propagaciu dedicstva spolocnost'ou ako celkom,
narodnymi autoritami, lokalnymi a regionalnymi komunitami. Pristup je ziaduci, pretoze zabezpecuje
trvall udrzatelnost’ a pripadne podporuje inovacie.

Krok1.

Prvy krok ku kompletnej stratégii revitalizacie dedicCstva zalozenej na PPP je priprava IRPND.

2.2. Klucoveé principy v priprave integrovaného revitalizacného planu

nehnutelného dediéstva (IRPND).

Klucové principy v tvorbe IRPND su zalozené na novo prijatej "Eurépskej stratégii kultirneho dedicstva
pre 21. storocie” Rady Eurdpy, ktora zahrna propagaciu "zdielany a zjednocujlci pristup k riadeniu
kultirneho dedicstva zalozeny na U¢innom pravnom ramci pre integrovan( ochranu dedicstva"!'.

Hlavné principy planovania a riadenia revitalizacie su nasledovné:

Zodpovednost - spolocCenstva zdielaju zodpovednost za svoje dedicstvo;

Ucast, transparentnost’ a inkluzivita - obce by sa mali podielat na planovani, sprave a vyuzivani
prileZitosti, ktoré ponlUka dediCstvo, a zaroven podporovat transparentnost a komunikaciu pri
rozhodovani a hodnoteni;

Relevantnost’ - integrované plany revitalizacie rieSia potreby vsetkych relevantnych aktérov a
zainteresovanych stran;

Funkéna perspektiva - integrované revitalizacné plany sa zaoberaju mestskou oblast'ou bez ohladu
na administrativne hranice vzhladom na to, Ze vplyvy na dedicstvo a trvalo udrzatelny rozvoj obce
sa zameriavaju na vplyv v ramci zodpovednosti obce (vratane sukromného hospodarstva a
obcanov), ako aj na vplyv aktivity vSetkych aktérov (obce a zainteresovanych stran) na susednych
obciach a mestach;

Priebezné hodnotenie - vysledky revitalizacie je potrebné nepretrzite merat a zlepsovat, aby sa
dosiahli udrzatelné ciele;

Strategicka orientacia - Plany revitalizacie musia byt integrované do strategického (politického)
rozhodovania a ako také by mali byt podporované pri implementacii, ¢o znamena, ze sa musia
zamerat na strategické, a nie na operacné zalezitosti; preto musia integrované revitalizacné plany
poskytnat strategicky ramec pre trvalo udrZatelny rozvoj miest;

1 Pracovna skupina navrhnutd na vypracovanie stratégie Rady Eurdpy prijala, upravend pre potreby a zddvodnila

integralnu vertikalno-horizontélnu intervenénu logiku navrhnutu slovinskou hodnotiacou spoloénostou (Radej a

Pirkovi¢, 2016). Ich pracovny dokument ¢. 1/2017 "SMART HERITAGE POLICY", november 2016, bol zohladneny pri

priprave tejto prirucky.
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e Mainstreaming - plany revitalizacie musia byt' centralne organizované v mestskom manazmente, ¢o
Znamena, ze pravidelné zapojenie centralneho politického organu do stanovovania a hodnotenia
cielov zabezpeci politicky zavazok, legitimizaciu a maximalizaciu vplyvu;

e Decentralizovana implementacia a integracia - koordinacia planu revitalizacie musi byt zalozena v
ramci miestnej spravy, ktora zabezpecuje horizontalnu integraciu medzi réoznymi odvetviami a
oddeleniami;

e Komplementarita - plany obnovy dedicstva zohladinuju existujice dokumenty a plany poskytnuté
pre iné sektory a v sulade s viziou rozvoja miest a strategickymi cielmi;

e Evolucia - plany revitalizacie dedicstva zohladnuju existujlice skisenosti a nezacinaju od zaciatku;

e Udrzatelnost - plany obnovy kulturneho dedicstva su hybnou silou socialneho, GUzemného a
hospodarskeho rozvoja.

2.3. Klucové principy dobrej vlady vo verejno-sukromnom
partnerstve

Hoci najdenie sukromného partnera v stratégiach revitalizacie kultdrneho dediéstva je krokom, ktory
prichadza v neskorSom procese, je potrebné premysliet zasady dobrého riadenia v PPP uz pri vyvoji
IRPND, aby uspokojil princip Gcasti (pozri 2.4 a 2.5 .), ako aj citlivost mozného sikromného partnera.

Tychto sSest’ klUcovych zasad, ktoré boli vSeobecne akceptované, je potrebné zvazit pri dosahovani
dobrej spravy v ramci verejno-sukromnych partnerstiev:

« Ucast: stupen zapojenia vietkych zainteresovanych stran;

o Slusnost’: stupen, v akom sa uskutoCnuje vytvaranie a riadenie pravidiel bez poskodenia alebo
sposobovania tazkosti ludom;

« Transparentnost’: stupen jasnosti a otvorenosti, s ktorymi sa prijimajlu rozhodnutia;

 Zodpovednost’: rozsah, v akom sU politicki Cinitelia zodpovedni voci spolocnosti za to, ¢o hovoria a
robia;

« Spravodlivost: miera, do akej sa pravidla vztahuji rovnako na vsetkych ludi v spolocnosti; a

« Uc&innost: rozsah, v akom sa obmedzuju ludské a finanéné zdroje bez obmedzenia odpadu,
oneskorenia alebo korupcie alebo bez toho, aby boli dotknuté budiice generacie (UNECE 2008)".

Tieto otazky slvisia s roznymi oblastami riadenia: vlada; verejna sprava; sudnictvo; hospodarska,
politicka a obdcianska spoloCnost. Dobra sprava veci verejnych je zalozena na principe trvalo
udrzatelného rozvoja, respektujlc Zivotné prostredie.

Klicové zasady vedl ku klicovym cielom dobrého riadenia v PPP, ktoré by sa mali stanovit’:
« spravodlivy a transparentny proces vyberu;

» Hodnota za peniaze;

« Zlepsenie zakladnych verejnych sluzieb;

« Spravodlivé stimuly pre vSetky strany a spravodliva navratnost’ pre prijemcov rizik v kombinacii s
dosiahnutim komeréného Uspechu;

« Rozumné vyjednavanie sporov; a
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« ZvySena bezpecnost’ v stvislosti s novymi hrozbami (UNECE 2008)2.
2.4. Klucoveé charakteristiky integrovanych stratégii revitalizacie
dedicstva

Tento novo prijaty ramec riadenia IRPND vyZaduje vacsiu ucast obcanov na rozhodovani a riadeni v
stvislosti s ich dedicstvom. Dediéstvo je tak koncipované ako spolocna zodpovednost zalozena na
principe Ucasti.

Nasledujuce tri zlozky su klicom k stratégii integrovanej revitalizacii dedicstva:

» "socialna” (S) zlozka, ktora povazuje dedicstvo za klUu¢ k podpore rozmanitosti a umoziuje
komunitam participativne riadenie;

« zlozka "Uzemny a hospodarsky rozvoj" (D) zdoraznuje prinos dedicstva k trvalo udrzatelnému rozvoju
zalozenom na miestnych zdrojoch, cestovnom ruchu a zamestnanosti;

« zlozka "znalosti a vzdelavanie” (K) sa zameriava prostrednictvom dedicstva na otazky vzdelavania,
vyskumu a odbornej pripravy.

Tieto "komponenty" su vo vzajomnej interakcii: medzi S a D; medzi D a K; medzi K a S a napokon
medzi vSetkymi troma zlozkami.

2.5. Klucové zainteresované strany pre integrovany plan
revitalizacie nehnutelného dediéstva s pouzitim PPP

Klicovymi zainteresovanymi stranami pri vytvarani planu revitalizacie integrovaného dediéstva s
vyuzitim modelu PPP sU zastupcovia verejnej, sUkromnej a obcianskej spolocnosti. S cielom
zabezpecit' Gcast’ verejnosti pri respektovani principov integrovanych revitalizacnych stratégii ako aj
zasad dobrej spravy veci verejnych v PPP je potrebné zahrn(t rozne miestne zainteresované strany.

Mo6Ze sa to stat’ vytvorenim miestnej skupiny zainteresovanych stran (MSZS) zlozenej zo zastupcov
kazdého sektora dolezitého pre strategicky rozvoj mesta a revitalizaciu dedicstva zalozeného na PPP,
ako sU: zastupcovia miestnej verejnej spravy, sektorova agentlra (ak existuje), zastupcovia obcianskej
spolocnosti, sikromné podniky, MSP, Specialisti v oblasti dedicstva, mestski planovaci, predstavitelia
vysokoskolského a / alebo vyskumného sektora, ako aj Siroka verejnost atd’.

Ulohou MSZS je prostrednictvom svojich poznatkov a sklsenosti prispievat k vyvoju, naslednej
implementacii a monitorovaniu implementacie IRPND. Uzko spolupracuje s koordinatorom vyvoja
IRPND.

Po dokonceni projektu IRPND by mal byt verejnosti spristupneny ako hlavny nositel kultUrneho
dedi¢stva. Odporicame publikovat text na webovych strankach mesta a organizovat verejnu
prezentaciu s cielom dosiahnut vacsie zapojenie komunity. Po dosiahnuti konsenzu sa dospelo k
zaveru, ze pri vytvarani IRPND sa dosahuje princip UcCasti verejnosti. S cielom zabezpecit
implementaciu IRPND a aby tento dokument dosiahol oficialny stav buducich investicii PPP, je
potrebné, aby mestska rada predlozila dokument.?

3 EHK OSN (2008). Sprievodca o podpore dobrej spravy ve verejno-stikromnych partnerstvach. New York a Zeneva.
Pristup bol spristupneny 5. aprila 2017 na adrese: http://www.unece.org/fileadmin/DAM/ceci/publications/ppp.pdf
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Krok 2.

Po kompletizacii IRPND, je nevyhnutné dosiahnut konsenzus verejnosti. Nasledne ked je to
dohodnuté, mestské zastupitelstvo predlozi dokument.

3. Struktura a obsah IRPND - ¢o je nevyhnutné pre definovanie
IRPND?

3.1. Suvislosti strategického mestského rozvoja

Suvislosti strategického mestského rozvoja je je klicovym ramcom, v ktorom s definované strategické
rozvojové ciele s cielom dosiahnut integrovany a udrzatelny hospodarsky, socialny, kultirny, priestorovy a
environmentalny rozvoj mestskych centier v stlade s potrebami a zaujmami obcanov a spolocnosti.

Preto kazdy IRPND, ktory sa pripravuje v mestskom spolocCenstve, nevyhnutne zavisi od existujicej
stratégie rozvoja miest a dalSich relevantnych sektorovych stratégii v komunite (napr. stratégia
mestského rozvoja, stratégia rozvoja cestovného ruchu atd'’.).

Tymto sposobom integrované strategické planovanie umoznuje kazdému rozvojovému prostrediu
ovplyviovat budlce zmeny v mestskom prostredi a dokladnym zvazZenim ich vyuzivat v jeho prospech.

Strategické planovanie mestského rozvoja vo vseobecnosti poskytuje odpovede na styri klicové otazky:
e Kde sme teraz?
e Kde chceme byt?
e Ako sa dostaneme tam, kde chceme byt?
e Ako budeme merat’ pokrok na ceste k pozadovanej vizii?

V kontexte strategického planovania mestského rozvoja sa IRPND zapaja do SirSieho kontextu
strategického rozvoja a prebera viziu a klucové rozvojové usmernenia prehlbovanim a rozpracovanim v
Casti tykajlcej sa otazok dedicstva.

Vytvorenie vizie je Ustrednym bodom procesu strategického planovania a rozvoja stratégie, ktory
predstavuje dlhodoby ocakavany vysledok, ktory sa dosiahne identifikaciou a riesenim problémov, ktoré
stoja na ceste k jeho realizacii.

Vizia je Ziaduca situacia v buduicnosti a IRPND by mala prostrednictvom svojich aktivit prispievat k jej
realizacii. Vizia predstavuje okamzity zaklad pre formovanie strategickych cielov. Strategicky ciel je
konecny ciel, ktory ovplyviuje celkovy trend rozvoja komunity a predstavuje jasny priebeh pohybu v
dlhodobom obdobi, vacsinou pat alebo desat’ rokov.

IRPND by sa mal riadit’ hlavnym strategickym ramcom a aktivne sa podielat na dosahovani strategickych
cielov a priorit rozvoja miest prostrednictvom aktivneho navrhovania projektov a aktivit.
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3.1.1.Prehlad existujucich strategickych a planujucich dokumentov
miestnych autorit

IRPND by mal umoznit’ dosiahnutie socialnych vplyvov definovanych strategickym ramcom a zachovanie
verejného blaha, dosiahnutie stanovenych strategickych rozvojovych cielov alebo vysledkov a
preukazanie zdrojov potrebnych na implementaciu rozvojovej stratégie v oblasti otazok dedicstva.

Klucovym ramcom pre rozvoj si existujuce mestské stratégie a existujice prislusné odvetvové
stratégie.

Integracia IRPND do strategickych cielov inych planovacich dokumentov rozvoja miest si vyzaduje
horizontalne a vertikalne zosUladenie. Horizontalne zosUladenie vyzaduje medzisektorové zosuladenie
rozvojovych cielov v ramci roznych sektorovych stratégii a vertikalne zosUladenie sa dosahuje
dosiahnutim sddrznosti strategickych cielov rozvojovej oblasti s cielmi najvyssich stratégii a planov
vyssich Urovni vliady.

Dosiahnutie strategickych cielov priamo ovplyviuje realizaciu vizie. Ako nahle sa nastavia, strategické
ciele by sa nemali radikalne menit. Je vSak potrebné ich z ¢asu na cas analyzovat a v pripade potreby
ich revidovat, beruc do Uvahy mozné zmeny v ramci komunity a zmeny v prostredi, ktoré ovplyviuju
ich realizaciu.

Priority rozvoja sa vytvaraju v ramci vizie a strategickych rozvojovych cielov, ako aj rozvojovych cielov
z hierarchicky vyssich planov a stratégii. Okrem toho by sa pri posudzovani rozvojovych priorit malo
brat do Gvahy zasada zivotaschopnosti, ktora vyzaduje, aby hospodarske priority neohrozovali priority
socialneho rozvoja, zachovanie kultirneho dediéstva a ochrany Zivotného prostredia, ale mali by sa s
nimi vyrovnat.

Opis strategickych cielov a priorit by mal byt podporeny vertikalnym prepojenim konkrétneho ciela s
najdolezitejsimi strategickymi dokumentmi.

3.1.2.Prehlad existujucich problémov dedicstva v mestskych planovacich
dokumentoch

Okrem toho by sa IBHRP mala zosUladit s kontextom rozvoja miest prostrednictvom zosuladenia s
celkovou viziou, strategickymi cielmi a prioritami a v tomto procese je nevyhnutné pripravit maticu
vsetkych relevantnych otazok dediéstva prostrednictvom prislusnych rozvojovych dokumentov podla
nasledujucej tabulky.

Strucny prehlad relevantnych

Nazov Trvanie Uroven dokumentu Problémy Suvisiace

dokumentu (narodny, regionalny, kultUrneho ciele, priority,
miestny) a relevantny dedicstva opatrenia
sektor

Napriklad,

Stratégia

mestského

rozvoja
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3.2. Strategicky ramec pre IRPND

Tato cast sa zameriava na stratégie, ktoré sa maju dosiahnut pri ochrane, zachovani a rozvoji
dedicstva v kontexte celkového rozvoja mesta. Tieto stratégie by sa preto mali zosuladit so
vSeobecnymi rozvojovymi stratégiami mesta (pozri 3.1), definovat’ rozsah a ciele IRPDN, jeho klucové
hnacie sily a vyhody pre mesto.

3.2.1.Rozsah a ciele integrovaného revitalizacného planu nehnutelného
dedicstva

Je potrebné vysvetlit, aké mesto chce pouzitim IRPND dosiahnut’ celkovy rozvoj. Je potrebné vyjadrit
hlavné ciele a zamerat sa iba na strategické ciele pricom sa odporic¢a maximalne pat cielov.

3.2.2.Klucové pohony planu

Tato Cast’ vysvetluje strategické ciele, ktoré sa maju dosiahnut’ v sGvislosti s vybudovanym dedicstvom
mesta. Na rozdiel od predchadzajlucej kapitoly, ktora sa zameriava na celkovy rozvoj a postavenie
dedicstva v nom, sa kliCové motory tohto planu sustreduju na rozvoj samotného dedicstva. Opat’ sa
odporuca viac ako pat cielov, a preto sa odpor¢a zamerat’ na strategické a najdolezitejsie ciele.

3.2.3.Klucové vyhody panu

Je potrebné vysvetlit kliCové vyhody planu. Tie mo6zu byt v oblasti socialnej, ekonomickej,
turistickej, zamestnaneckej, vzdelavacej, priemyselnej, vedeckej alebo akejkolvek inej politiky.
Prinosy s v GUzkom vztahu so strategickym mestskym rozvojom a v tejto slvislosti by sa mali
povazovat za zachovanie, ochranu, Udrzbu a rozvoj dedicstva, ako aj d’alSich sektorov dolezitych pre
rozvoj mesta.

4, Akény plan - definovanie zoznamu projektov/napadov
zameranych na revitalizaciu dediéstva

Proces rozvoja akcného planu sa riadi strategickym planovanim, ale kladie vacsi doraz na to, ako
projektova oblast realizuje strategické ciele. Zahria tiez Gvahy o tom, ¢o sa ma dosiahnut’ v budicnosti,
ale zameranim planovania je najst sposoby, ako dosiahnut pozadovany stav v budulcnosti. Proces
vypracovania podrobného akcéného planu poskytuje prehlad klic¢ovych aktivit / projektov revitalizacie
kultirneho dediéstva / myslienok implementacie IRPND a je velmi dolezité, aby boli vsetky ukazovatele
meratelné, realistické a dosiahnutelné.

Mnohé strategické plany rozvoja sa nerealizovali z dovodu nedostatku systematického a koordinovaného
Gsilia zo strany vsetkych klucovych aktérov pri ich realizacii. Nevyhnutnym predbeznym opatrenim na
Page 9
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Uspesnu realizaciu kazdej rozvojovej stratégie je poskytnat predpoklady pre ich efektivnu implementaciu.
To v praxi znamena, ze akcny plan by mal byt zaloZeny na principe integracie prioritnych projektov a
opatreni. Kazdorocne sa vypracuje akény plan pre takzvana "obezn(" alebo 2 + 1 princip, ktora sa vztahuje
na odhad ro¢ného rozpoctu mestskej oblasti planovanej na ozivenie dedicCstva a predbezn( projekciu na
nasledujuce dva roky.

IRPND definuje, ako v budlcnosti dosiahnut’ pozadované zmeny, a akény plan ako konecny vysledok planu
ma Ulohu definovat implementaciu stanovenych projektov. Operativne programovanie je proces
vypracovania akéného planu, ktory je zvycajne reprezentovany jednoduchou tabulkou s nasledujiucim
obsahom:

« KlUcové aktivity / projekty sUvisiace s implementaciou konkrétnej priority a strategického ciela od
IRPND;

« Ucastnici ¢innosti alebo realizacie projektov;

« Casovy ramec pre implementaciu;

« progndzy financnych zdrojov a zdrojov financovania;
« Indikatory vykonu.

Pre projekty / aktivity, ktorych realizacia sa predpoklada v akénom plane, si zahrnuté nasledujluce prvky
dolezité pre planovanie a monitorovanie implementacného procesu: prispevok k prislusnym strategickym
cielom a prioritam IRPND, ocakavany vplyv na cielové skupiny, hlavné Cinnosti a implementaéné obdobie,
kluc¢ova implementacia, hodnotenie pozadovanych financnych zdrojov a zdrojov financovania, ako aj stav
pripravy projektov, ktory sa planuje pripravit, financovat' a implementovat'.

Krok 3.

Po schvaleni IRPND mestskou radou je potrebné definovat’ zoznam projektov / aktivit revitalizacie
dedicstva, ktoré si zhromazdené v akénom plane.

5. Financovanie revitalizacie dedicstva - rozne moznosti

Vopred pripraveny zoznam projektov / aktivit o revitalizacii dediéstva sluzi ako zaklad pre vyber
prioritnych projektov. Vo faze vyberu projektu by sa mali analyzovat rézne modely dorucovania.

Vacsina agentdr alebo vlad ma vlastné pristupy k rozhodovaniu o Ucasti na tradicnom obstaravani
alebo v PPP. Ich metodoldogie sa Casom rozvijaju a odrazaju ich konkrétne potreby a vizie pre
konkrétny projekt. Analyza hodnoty za peniaze (HzP) je v sucasnosti najbeznejsim (a popularnym)
pristupom hodnotenia vykonavanym na porovnanie verejného obstaravania PPP s tradi¢nym
obstaravanim (porovnanie verejného sektora). Je to pristup, ktory sa snazi odhadnit / maximalizovat’
vSetky prinosy (meratelné a tiez nemeratelné v maximalnej moznej miere) voci verejnému sektoru
spojené s Ucastou na konkrétnom partnerstve. Najlepsia hodnota je urcena dokladnou analyzou
celkovych nakladov PPP, ktora zohladnuje faktory, ako su celkové rizika, kvalita projektov, casové
rozvrhnutie a naklady na zivotné cykly. Prisna analyza HzP je zvycajne schopna odhalit’ s urcitou
mierou presnosti, i PPP je alebo nie je najlepsou moznost'ou obstaravania pre dany projekt.
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Z metodologického hladiska je HzP, hoci je technicky komplexna, pomerne intuitivna. Verejny partner
rozvija niekolko modelov verejného obstaravania prostrednictvom tzv. porovnania verejného sektora
(PVS) (napr. tradicné obstaravanie, Franchise DB, BOO, BOT, DBOM, DBFOM, koncesia) a potom sa
pokUsa predpovedat’ (pomocou ekonometrického modelovania alebo matematickych algoritmov, Carlo
Simulations) odhadované naklady a rizikd v ramci kazdého modelu (Roman 2015). Samozrejme,
predpoklady a zakladné modely sa budu menit od pripadu k pripadu (rovnako ako pri pouzivani
Statistickych pristupov). Nacasovanie tejto analyzy tiez nie je prisne. Je zalozena na institucionalnych
preferenciach, ako aj na predchadzajucich skdsenostiach. V dosledku toho moze byt vykonana pred a
po obdrzani ponik. Uspe$nost analyzy HzP zavisi vo velkej miere od schopnosti porovnavat "jablka s
jablkami" medzi réznymi modelmi, ktoré sa ber( do Uvahy (a preto je rozhodujica a zalozena na
realnych predpokladoch).

Hlavnou silou pristupu HzP je to, Ze ak sa vykona spravne, moze poskytnut velmi podrobné porovnanie
roznych moznosti obstaravania. Poskytuje tak verejnym, ako aj sukromnym partnerom velmi potrebnu
prilezitost’ na skutocné hodnotenie stupna rizika, ktorému sa vystavuju.

Zaroven by sa vSak nemala odvadzat prisnost a "objektivita" spojena s analyzou HzP. Ako technika
zostava narocnym pristupom a jeho sofistikované prognostické modely nezarucuju Uspech. Pouzité
modely su len také spolahlivé ako predpoklady, na ktorych su postavené, a je len tak uzitocna ako ich
schopnost’ vytvorit “likes-for-likes" porovnanie. V nasledujicom grafe su uvedené rézne moznosti
pouzitia pristupu HzP. Graf znazoriuje funkciu vzajomnej zavislosti rizika a zapojenie sukromného
sektora, ktoré sa zvyCajne pouzivajl na rozvoj PVS.

Graf 1. Rdzne moznosti pouzitia pristupu HzP

V'S

Privatization
Concession

Degree of Private Sector Involvement

Degree of Private Sector Risk

44— PPP Models

Zdroj: Kanadska rada pre PPP
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Zvycajna moznost’ tvorby tohto modelu, ktora obsahuje urcitl Groven ucasti siUkromného sektora, je
véak jeden z modelov zaloZenych na systéme verejno-sikromného partnerstva. Vacsina krajin EU
uznava dva rozne typy PPP: prvy sa nazyva zmluvny PPP model a druhy sa nazyva institucionalny PPP
model.

5.1. Zmluvny PPP model

Tento model PPP je zalozeny bud’ na prevzati rizika dostupnosti alebo dopytu. PPP model zalozeny na
prevzati rizika dostupnosti predpoklada, Ze sukromny sektor je plne zodpovedny za navrh, vystavbu,
financovanie, prevadzku a Udrzbu aktiv a kde vacSina prijmov pochadza z verejného sektora. Na
druhej strane model PPP zalozeny na prevzati rizika dopytu predpoklada, ze vacsina prijmov
sukromného sektora pochadza od koncovych uzivatelov namiesto z rozpoctu verejného sektora.
Typickym typom tohto modelu si koncesie na prace a sluzby.

5.2. Institucionalizovany PPP model

Institucionalizované PPP sa vzt'ahuju na Specificky typ PPP, kde verejné a sukromné subjekty zriad’uju
subjekt so zmiesanym kapitalom, v ktorom sa sukromna strana aktivne z(Gc¢astiuje na plneni zmlav
uzatvorenych partnerstvom. Zvycajne verejny organ kontroluje spolocnost’ bud’ ako akcionar, alebo
prostrednictvom osobitnych prav, ktoré moéze mat’ a sukromny partner prevadzkuje tuto sluzbu. Tento
druh spoluprace medzi verejnymi a sukromnymi partnermi moze byt velmi pozitivny, pretoze verejny
partner je zodpovedny za kontrolu nad sluzbou infrastruktury, zatial ¢o sikromny partner poskytuje
hlavne svoje know-how (Marques a Berg, 2011). Eurdpska komisia uverejnila v tomto pripade osobitné
interpretacné oznamenie s cielom riesit uplatfiovanie prava EU v oblasti verejného obstaravania.

Po analyze moznosti dorucenia sa vyberie prioritny projekt.

Krok 4.

Po analyze roznych moznosti je vybrany prioritny projekt PPP v revitalizacii dedicstva.

6. Postupy stratégii revitalizacie dediéstva pomocou PPP
modelu
6.1. Posudenie odévodnenia pouzivania PPP modelu

Po vymedzeni klucovych vlastnosti a Specifikacii pre vybrany projekt by sa mali vykonat rozne
predbezné stidie, ako sU: analyza ponuky alebo dopytu, analyza nakladov a prinosov, environmentalne
hodnotenie potencialnych vplyvov projektu atd., Aby bolo mozné odévodnit’ pouzitie PPP modelu v
revitalizacii dedicstva. Projekty PPP sa zameriavaju na vystupy, zatial Co tradi¢né obstaravanie
projektov sa zvyCajne zameriava na vstupy. Aby bolo mozné prilakat sUkromnych investorov, je
potrebné predlozit jasny subor vystupnych poziadaviek a Standardov kvality sluzieb. Tieto budu
neoddelitelnou sucastou zmluvy o PPP.

Klucovymi zasadami, ktoré odévodnuju rozhodnutie o moznosti PPP, su tieto:
e cenova dostupnost,
e rozdelenie rizik,
e schopnost’ rucit’
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e Analyza hodnoty za peniaze a
e osetrenie EUROSTAT.

To znamena, ze na kazdu z uvedenych zasad je potrebné odpovedat’ na niekolko otazok, ako napriklad:

1. Dostupnost - Je projekt cenovo dostupny, kto bude platit za projekt (verejné obstaravacie

organy, pouzivatelia, obidva?) A ako sa bude platit (napr. Prevadzkové dotacie, granty z
verejného sektora alebo EU, uZivatelské poplatky atd'’.)?

2. Rozdelenie rizik - Aké su rizika v projekte? Ak existuju rizika, ako sa daju zvladnut?

3. Rucitelnost - Aké zdroje financovania sa pouziju na projekt a bude schopna ziskat dlhové
financovanie? Je projekt atraktivny pre investorov?

4. Hodnota za peniaze - predstavuje projekt hodnotu za peniaze?

5. Spracovanie EUROSTAT - VyrieSila sa otazka "bilancnej Upravy" projektu (tj klasifikacia
projektu ako investicie verejného sektora na ucely Statneho dlhu a deficitu v rdmci postupu pri
nadmernom deficite Maastrichtskej zmluvy) (EPEC PPP Guide 2015)?

Ide o vSeobecné otazky, avsak posidenie moznosti PPP zavisi od konkrétneho pripadu.
Klucové principy su d’alej podrobnejsie vysvetlené.

Cenova dostupnost’

Cenova dostupnost’ projektu revitalizacie dediCstva sa hodnoti analyzou ocakavanych nakladov na
prevadzku a Udrzbu, ako aj penazného toku potrebného na splacanie Gverov a poskytnutie navratnosti
investorom. Obvykle sa vyvijaju rozne financné modely, ktoré simuluja rozne scenare. Ak projekt PPP
zahrna poplatky pouzivatelov, finanény model by mal preskimat kapacitu a ochotu pouzivatelov
zaplatit. Ak platby platia organy verejného obstaravania (tzv. Servisny poplatok), platobné zavazky
predstavuju dlhodoby zavazok, ktory ma priamy vplyv na navrh transakcie. Obe pristupy sa mo6zu
kombinovat' (uzivatelské poplatky a poplatky za sluzby). Cenova dostupnost je preto vacsia otazka,
ktora by sa nemala posudzovat’ len podla financnych aspektov PPP, ale zohladnuje aj otazky verejnych
vydavkov. Zaverom je, ze projekt PPP je cenovo dostupny, ak verejny rozpocet moéze zabezpedit
vydavky spojené s nim v dohodnutom ¢asovom obdobi.

Priradenie rizik

Je nevyhnutné identifikovat, analyzovat a priradit mozné rizika projektu revitalizacie dediéstva.
Uvedena cenova dostupnost’ urcite spada do rizikovej kategorie, ale okrem toho mozu existovat’ aj iné
rizikové typy, ktoré by sa mali identifikovat. Vo vseobecnosti je mozné ich hladat v obchodnom,
pravnom a politickom prostredi. Obchodné rizika slvisia s ponukou a dopytom; rizikdA dodavok
znamenaju schopnost’ spolocnosti PPP poskytovat sluzbu, zatial co rizika dopytu slvisia s
nedostatocnymi cielovymi pouzivatelmi sluzby. Pravne rizika si v tesnej suvislosti s politickymi
rizikami a sUvisia s pravnym a regulacnym ramcom, vladnymi politikami, riesenim sporov, zdarfovanim
atd.

Odpor(c¢a sa pouzivat rizikovi maticu a to nie len na zaciatku planovania projektu revitalizacie
dedicstva PPP, ale skor sa vykonava pocas celého Zivota projektu. Zvycajne pozostava z piatich faz:
identifikacia rizika, hodnotenie rizik (zahrna urcenie pravdepodobnosti rizika), rozdelenie rizika
(zahfna rozdelenie zodpovednosti za riziko), zmierfovanie rizika (snaha o znizenie rizika) a
monitorovanie / preskimanie rizika.
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Rucitelnost’

Aby bolo mozné realizovat’ projekt, je potrebné najst jeho zdroje financovania. Vacsina PPP projektov
je financovana na baze projektového financovania a zahria dlhodoby dlh (zvycajne zo 70% - 90%
celkovych financnych prostriedkov). Seniorsky dlh v porovnani s akciovym financovanim je lacnejsim
zdrojom financovania, pretoZe akceptuje nizSiu Uroven navratnosti a sicasne nesie pomerne menej
riziko. Takzvané financovanie s obmedzenym prijmom znamena poskytovanie Uverov na projekty PPP a
je zalozené na odhade cash flow projektu ako hlavného zdroja zabezpecenia.

Analyza hodnoty za peniaze

Vysledky projektu revitalizacie kultirneho dedicstva sa povazuju za hodnotu za vynalozené peniaze,
ak skonci ¢istym pozitivnym prinosom pre spolocnost, ¢o je vacSie, ako keby sa pouzili iné cesty
obstaravania. OdporGca sa vykonat analyzu nakladov a prinosov v pociatocnej faze pripravy projektu
(viac najdete v kapitole 7.1).

Osetrenie EUROSTAT

Maastrichtska zmluva definuje kritéria hospodarskej konvergencie v Pakte stability a rastu a postup pri
nadmernom deficite a vyzaduje, aby sa zaobchadzanie s PPP v suvislosti s dlhom a deficitom zosuladilo
s Europskym systémom ucCtov (ESA). EUROSTAT zhromazduje spolahlivé statistiky o dlhovej a
schodkovej pozicii ¢lenskych $tatov. Ucelom pravidiel $tatistického spracovania PPP je pridelit PPP do
stuvahy ekonomického vlastnika aktiv PPP, ktoré sa skimaju pri finanénom uzavreti projektu (opatrenia
PPP sa skimaju podla predpisanych pravidiel ESA). Ak vsak vacsina prijmov z projektu predstavuje
uzivatelské poplatky, uplatinuju sa osobitné pravidla. Spracovanie EUROSTAT nie je podmienené
projektmi PPP; je dolezité, aby sa projekt klasifikoval ako majetok sikromného sektora a nie verejny
dlh.

Krok 5.

Je potrebné odovodnit’ vyuzitie moznosti PPP na projekt revitalizacie kulturneho dediéstva
analyzou jeho dostupnosti, priradenia rizik, rucitelnosti a analyzy kvality a penazi.

6.2. Priprava a schvalenie projektového navrhu

Ako nahle sa rozhodlo vyuzit moznost PPP v ramci projektu revitalizacie dediCstva, moze zacat
priprava a schvalenie navrhu projektu. Povodné schvalenie sa pozaduje od prislusného organu verejnej
moci, ktory by mal podporit rozvoj projektu revitalizacie dedic¢stva v ramci PPP.

Priprava sa tyka (1) organizacie a (2) dokoncenia pripravy pred zacatim vyberového konania.
Organizacia sa zameriava na:

« Vytvorenie timu a riadiacej struktdry

« Zapojenie timu poradcov

 Rozvoj planu a casového planu.

Pokial ide o sStruktiru riadenia, priklady osvedcenych postupov preukazali svoj Uspech vytvorenim
projektovej rady. Takato rada alebo riadiaci vybor sa zvycajne sklada zo zastupcov verejného sektora,
koordinovana vyssim uUradnikom. Zaroven je potrebné zriadit projektovy manazment, ktorého
zodpovednostou je kazdodenné riadenie projektu PPP o revitalizacii dediCstva. Je potrebné
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vymenovat riaditela projektu, ktorého napliou prace na plny Gvazok je riadenie projektu pocas fazy
verejného obstaravania.

Po zisteni odbornych potrieb timu sa odporica zapojit' poradcov, ktori budi poskytovat' PPP projekt so
svojimi sluzbami. Vo vacsine pripadov sa tieto sluzby tykaju prava, obchodu, financovania a dani, ale
aj technickych otazok. Tak sU zapojené pravnické firmy, financné poradenské spolocnosti, technické
poradenské firmy, ako aj narodné jednotky PPP.

Hlavnou Ulohou timu pre projektovy manaZment je vypracovanie planu projektu spolu s cCasovym
harmonogramom pripravy a obstaravania projektov. Patri sem aj vyvoj dokumentu s konzultaciami so
zainteresovanymi stranami, procesom ponUkania ponik, zapojenim sUkromnych partnerov a
schvalovacim procesom. Odporica sa pouzivat’ graf "Gantt", pretoze definuje jasny pohlad na vsetky
fazy a ich priradené obdobia.

Druha faza pripravy zahffa dokoncenie pred zacdatim vyberového konania a odkazuje na
predchadzajlce kroky:

o dalSie stidie, ktoré sa odporacaju ukoncit,

priprava dohody PPP,

vyber metddy obstaravania,

definovanie kritérii hodnotenia ponuk a

priprava navrhu PPP zmluvy.

Dalsie studie sl(Zia na vykonanie podrobného hodnotenia rizik projektu PPP. Druh 3tudii, ktoré je
potrebné vykonat, zavisi od typu projektu. M6zu mat’ technickl, finanéni a ekonomickl povahu (ako
napriklad stadiu o financnej realizovatelnosti, analyzu nakladov a vynosov, ale aj tie, ktoré sa tykaju
technickych podmienok jednotlivych poloziek kultirneho dedicéstva.) Tiez sa odporica pripravit
podrobny podnikatelsky priklad.

Navrh dohody o PPP zahfna vymedzenie hlavnych obchodnych podmienok zmluvy o PPP, vytvorenie
rizikovej matice a podrobnu obchodnd a finanén( analyzu. Tato faza sa zameriava na urcenie vsetkych
aspektov dohody PPP (napr. Zodpovednosti, pridelovanie rizik, platobny mechanizmus) a rozvyja ju
ovela podrobnejsie. Cielom je vypracovat navrh PPP zmluvy.

Po analyze roznych foriem dohdod o PPP sa vyberie metdoda obstaravania. V silade s pravnymi
predpismi EU sa predpokladaju Styri postupy verejného obstaravania: otvorené, obmedzené (tieto dve
sa niekedy oznacuju aj ako "Standardné postupy”), dohodnuté (vynimocny postup) a sUtazny dialog
(ktorého pouzivanie podlieha podmienkam). Rozne sa liSia v moznosti obmedzit pocet uchadzacov;
diskusie pocas procesu; diskusie po predlozeni konecnej ponuky; a zaklad pre udelenie ceny.

Nasledujlca tabulka ponika porovnanie roznych postupov.

Tabulka 1. Porovnanie postupov verejného obstaravania v EU

Otvaracia Registracna Negociacna procedura Porovnavaci dialég
. procedura procedura
MoZnost’ Ziadna predbezna Pocet uchadzacov  Pocet uchadzacov mo6ze Pocet uchadzacov moze
obmedzit’ kvalifikacia alebo moze byt obmedzeny byt obmedzeny na nie byt obmedzeny na nie
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pocet
uchadzacov

predbezna volba
nie je povolena.
Kazda
zainteresovana
spolo¢nost’ moze
predlozit ponuku.

Diskusia pocas Specifikacie sa

procesu nemusia menit
pocas procesu
ponukania cien a
so uchadzacmi sa
nesmu uskutocCnit’
ziadne rokovania
alebo dialog.
Objasnenie je
povolené.

Diskusie po  Po predlozeni

predloZzeni  ponuUk nie je
konecnej mozné rokovat’ s
ponuky uchadzaéom.
Zaklad pre NajniZsia cena
vyhodnotenie alebo ekonomicky

najvyhodnejsia
ponuka

na nie menej ako pat menej ako tri v sulade s menej ako tri v sulade s

v stlade s kritériami kritériami
Specifikovanymi v Specifikovanymi v
oznameni o vyhlaseni oznameni o vyhlaseni
verejného metody verejného
obstaravania obstaravania (povolené
(povolené su predkvalifikovanie a
predkvalifikaciaa  vyber uzSieho vyberu).
vyber uzsieho

vyberu).

Specifikacie sa Rokovania s povolené
nemusia menit pocas pocas celého procesu.
procesu ponUkania
cien a so uchadzacmi pouzité na znizenie

kritériami
Specifikovanymi v
oznameni o vyhlaseni
metddy verejného
obstaravania (povolené
predkvalifikovanie a
vyber uzsieho vyberu).

Dialdg s uchadzac¢mi je
povoleny vo vsetkych

Postupné fazy mozu byt aspektoch (podobne ako

rokovacie konanie,

sa nesmu uskutocnit’ poctu uchadzacov (dalSivratane dalSieho

ziadne rokovania kratky zoznam).
alebo dialog.
Objasnenie je

povolené.

Po predlozeni ponuk Nie je relevantné,

kratkeho zoznamu). Po
skonceni dialdgu je
potrebné poziadat' o
konecné kompletné
ponuky na zaklade
rieSenia (rieseni)
prezentovanych pocas
fazy dialogu.

Umoznuje len objasnit,

nie je mozné rokovat pretoZe rokovania mozu jemne vyladit alebo

s uchadzacom. pokracovat’ az do
uzavretia zmluvy.
NevyZaduje sa ziadna

"konecna ponuka“ sama

osebe.
NajniZsia cena alebo Najnizsia cena alebo
ekonomicky ekonomicky
najvyhodnejsia najvyhodnejsia ponuka
ponuka

Specifikovat’ cenovl
ponuku. Nie su povolené
Ziadne zmeny zakladnych
funkcii.

Ekonomicky
najvyhodnejsia ponuka

Zdroj: EPEC PPP Guide, http://www.eib.org/epec/g2g/ii-detailed-preparation/22/223/index.htm

Dalej je potrebné vypracovat kritéria hodnotenia ponik. Tato faza sa tyka zriadenia vyberovej
komisie, ktora tiez vyberie kritéria hodnotenia ponlk. Zastupcovia vyboru st zvycajne predmetom
vnutrostatneho prava a mali by zabezpecit, aby sa proces obstaravania vykonaval transparentne, ¢o
zahrfha rozhodnutie o vybere uprednostiovaného uchadzaca. Kritéria sa mozu lisit, ale musia byt

svvs

sluzbu, najvyssiu vykonnost, najkratSie trvanie zmluvy o PPP atd. Vseobecnym cielom rezimu
verejného obstaravania EU je viak vyber "ekonomicky najvyhodnejsej ponuky .

V zaverecnej faze pripravy navrhu PPP zmluvy si vo vSeobecnosti definované poZadované standardy
sluzieb, alokacia rizik a platobné mechanizmy. Hoci zmluvy vzdy zavisia od pripadu, mali by pokryvat

nasledujuce skutoc¢nosti:
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« prava a povinnosti stran;

« rozdelenie rizik;

« standardy a ciele vykonnosti sluzieb (musia byt objektivne a meratelné);
« postup povolenych Uprav, ako aj ich rozsah a povaha;

« platobné mechanizmy (napriklad tarify, dotacie, granty) a Upravy platieb v reakcii na rozne
nepredvidané udalosti;

« sankcie (pripadne vedlce k ukonceniu zmluvy PPP);
« dlhopisy v oblasti bezpec¢nosti a vykonu;

« projektové poistenie;

« termin zmluvy PPP;

« podmienky ukoncenia a kompenzacie pri ukonceni;
« prava na zapocitanie;

» vymedzenie a vplyv vyssej moci a zakonné zmeny; a

« postup riesenia sporov (EPEC PPP Guide 2015).

Krok 6.

Na pripravu a schvalenie navrhu projektu je potrebné vytvorit’ timovu a riadiacu struktaru, ktora
bude s pomocou poradcov vypracovat’ plan projektu a harmonogram. Dalej zadavaju d'alsie studie
tykajuce sa projektu, pripravuju dohodu o PPP a rozhoduju o vybere metédy obstaravania. Potom
sa zostavuje vyberova komisia, ktord definuje ponukové kritéria. V tomto Stadiu sa zvycajne
pripravuje navrh PPP zmluvy.

7. Obstaravanie sukromného partnera

Proces obstaravania zacina uverejnenim oznamenia o vyhlaseni verejného obstaravania. Toto sa tiez
nazyva proces ponikania cien a je rozdelené do Styroch krokov:

« Oznamenie o obstaravani, predkvalifikacia a uzsi vyber
« Vyzva na predkladanie ponik
« Interakcia s uchadzacmi

« Vyhodnotenie ponlk a preferovany vyber uchadzacov.
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Oznamenie o verejnom obstaravani, predkvalifikacia a uzsi vyber

Proces obstaravania sa zacina po uverejneni oznamenia o vyhlaseni verejného obstaravania. Pokial ide
o dodrziavanie predpisov EU, odporica sa zverejnit ho v jednom alebo viacerych medzinarodnych
periodikach. Zainteresované strany, ktoré reaguju na oznamenie o verejnom obstaravani, by mali
zvyCajne poslat’ strucny opis projektu spolu s tzv. Dotaznikom o predbeznej kvalifikacnej skaske.
Predbezné dotazniky (PQQ) sa pouzivaju na to, aby pomohli kupujicim / kupujicim vo verejnom
sektore, aby vybrali dodavatelov do vyberového konania v pripade, Ze je potrebna urcita Uroven
technickej sposobilosti a tvoria sicast obmedzeného vyberového konania. Zvycajne by pozvanie malo
obsahovat’ minimalne nasledujice informacie: opis projektu; jej prehlad spolu s rozdelenim rizika a
zodpovednost’ kazdej strany; dokumentacia, ktord maju uchadzadi k dispozicii; informacie o procese
obstaravania; zoznam poZadovanej kvalifikacie; hodnotiace kritéria; a ¢asovy harmonogram.

V procese uzsieho vyberu sa pocet uchadzacov zvycajne znizuje v rozmedzi od troch do piatich. Kedze
ponuka na PPP projekt je pre ponukajuci subjekt zlozita a nakladna, niekedy sa verejny sektor moze
rozhodn(t ciastocne nahradit uchadzacom naklady na pripravu ponuk. To povzbudzuje kandidatov na
ponuku.

Hodnotenie predlozenej kvalifikacie sa zameriava na technick( sposobilost, podnikatelsk sposobilost
a financnu poziciu potencialnych uchadzacov. Zvycajne sa uprednostiuju konzorcia voci jednotlivym
uchadzacom. Podanie zvycajne obsahuje informacie o obchodnych aktivitach uchadzada spolu s
finanénymi informaciami, pravnymi informaciami o uchadzacovi a kvalifikaciou svojich zamestnancov.

Proces konci spravou, ktora slizi ako kontrola. Tiez sa odporic¢a informovat’ Uspesnych uchadzacov o
prijatom rozhodnuti.

Vyzva na predlozenie ponuky

Verejna sutaz potom moze zacat s finalizaciou dokumentacie o vyhlaseni verejného obstaravania. Mal
by obsahovat’ aspon:

e podrobné informacie o projekte;

zhrnutie klucovych zasad, ktoré sa maju dodrziavat, vratane povinnosti kazdej strany a pridelovania
rizik;

podrobné vystupné sSpecifikacie a minimalny pozadovany technicky navrh a technické vlastnosti;
Uroven zavazkov pozadovanych od veritelov a investorov kandidatov;

Uplny navrh PPP zmluvy;

pokyny tykajlce sa informacii, ktoré sa musia predlozit, a podrobnych postupov na predlozenie;
hodnotiace kritéria; a

poziadavky na cenné papiere alebo ekvivalentné cenné papiere (EPEC PPP Guide 2015).

Interakcia s uchadza¢mi

Pokial ide o podporu inovativnych rieSeni od roznych uchadzacov, objasnenie pripadnych nejasnych
problémov a poskytnutie spatnej vazby vsetkym uchadzacom o klGcovych aspektoch ich ponuk,
odporuca sa poskytnut vysoky stupen interakcie medzi organom verejného obstaravania a uchadzacmi.
Zvycajne sa poskytuje takzvana "datova miestnost”, kde mézu uchadzaci ziskat’ podrobné informacie o
vsetkych aspektoch projektu.
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Vyhodnotenie ponuk a preferovany vyber uchadzaca

Vyhodnocovanie kritérii Uspesnosti / nelUspechu sa vykonava, zatial o je velmi dolezité vybrat' si
kritéria, ktoré najlepsie vyhovuju rozsahu projektu. Niekedy sa stava, ze iba jeden uchadzac predlozi
ponuku. Je to bud’ z dévodu nejasnosti v sitaznych podkladoch (tieto mozu byt realisticky zmenené a
ponuka moze byt zopakovana), alebo moézu realisticky odrazat situaciu (obstaravanie pokracuje s
jedinym uchadzacom).

Po vybere uprednostinovaného uchadzaca sa pred uzatvorenim zmluvy o PPP vyzaduje minimalne 10-
dnova lehota "standstill”. To umoznuje odmietnutym uchadzacom podat staznosti.

Krok 7.

Pre zacatie procesu predkladania ponuk je potrebné uverejnit’ oznamenie o vyhlaseni verejného
obstaravania spolu s dotaznikom o predkvalifikacii. Potom je pocet uchadzacov upraveny do
zoznamu a nasledne su uchadzadi pozvani do vyberového konania. Cielom je poskytnut’
uchadzacom podrobné informacie o vsetkych aspektoch projektu, interakciu medzi organom
verejného obstardvania a uchadzac¢mi. Potom sa uskuto¢ni vyhodnotenie ponik a nakoniec sa
vyberie vybrany uchadzac.

8. Uzatvaranie PPP zmluvy

Po vybrati zaujemcu sa moze uzavriet zmluva. Tento proces je rozdeleny do troch krokov:
« Dokoncenie zmluvy o PPP

« Uzavretie dohod o financovani

« Financné uzavretie.

Dokoncenie zmluvy o PPP

Po vybere uchadzaca moze byt PPP zmluva dokoncena. Niektoré konecné Upravy zmluvy o PPP by sa
mali obmedzit' na objasnenia a potvrdenie zavazkov. Rokovania mo6zu zahrnat otazky tykajlce sa
casového harmonogramu, definicie zostavajlcich problémov a zaznamenavanie uz dohodnutych alebo
vysporiadanych zaleZitosti.

Uzavretie dohdd o financovani

Hoci by sa dalo ocakavat, Ze by sa uz v ¢ase ponukania ponUk odovzdali plne viazané financné baliky,
v tomto pripade to neplati, casto kvoli tazkym podmienkam financného trhu (napriklad znizena
likvidita). To mdZe znamenat, ze zmluva PPP mdze byt podpisana bez dohdd o financovani. Casto
zahrnaju mnohé krizové odkazy a mali by byt pripravené ako koherentny balik, ale zvycajne zahfnaja:

« zmluvy o prioritnych pozickach, ktoré stanovujl prava a povinnosti kazdej strany tykajlce sa starych
dlhov;

« dohoda o spoloénych zmluvach, ktora objasnuje mnohostranné financovanie projektu PPP;
« zmluvy o podriadenom Uvere, ktoré poskytli sponzori projektu a / alebo investori tretich stran;

« dohoda akcionarov;
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« priama dohoda medzi veritelmi a organom verejného obstaravania, ktora umozni zainteresovanym
veritelom prevziat projekt za urcitych okolnosti;

« dohoda o Uc¢toch zahrnajuca banku, ktora bude kontrolovat toky hotovosti smerujice do a zo
spolocCnosti PPP v sulade s pravidlami uvedenymi v zmluve;

« dohoda medzi veritelmi;

« dohody o zabezpeceni, ktoré umoznuju stanovit' Urokovl sadzbu na celok alebo cast dlhu alebo
obmedzit' jej vystavenie kurzovym rizikam;

» dohody o zabezpeceni (napr. Zalozné pravo, Uc¢tovanie overenych (ctov, zalozné pravo, slibenie
pohladavok);

« zaruky materskej spolocnosti a iné formy zvysenia Uveru; a
« pravne stanoviska vymedzujlice vynutitelnost’ zmliv (EPEC PPP Guide 2015).

Finan¢né uzatvorenie

Tento krok zacina podpisanim dohdd o financovani a spifa vietky pozadované podmienky. Realizacia
projektu zacina az financnym uzatvorenim.

Krok 8.

Pri uzavreti zmluvy s uchadzaéom je potrebné skontrolovat, ¢i su potrebné niektoré konecné
zmeny a doplnenia zmluvy. Potom sa finanéné dohody vyrieSia a zmluva sa uzavrie.

9. Realizacia PPP projektu

Realizacia projektu PPP sa tyka fazy zacinajlucej finanénym uzatvorenim az po uzavretie zmluvy o PPP.
Po uzatvoreni zmluvy PPP musi zmluvny manaZzment (oddeleny od timu manazmentu projektu)
musiibyt’ zriadeny verejnym obstaravatelom. Manazér timu musi vytvorit' riadiace nastroje a postupy
(pohotovostné plany) a vykonavat kazdodenné riadenie zmlliv. Musia sa urcit Casové ramce a
zodpovednosti. Vypracuje sa prirucka pre riadenie zmliv (EPEC PPP Guide 2015).

Pravidelné a efektivne monitorovanie implementacie projektu PPP, t. j. realizacia PPP spoloCnosti a
vhodné opatrenia v stlade s PPP zmluvou maju klucovy vyznam. Spolo¢nost PPP musi priebezne
predkladat’ riadiacemu timu zmluvy finanéné a prevadzkové informacie. Ziadost o informacie by sa
mala obmedzit na Udaje potrebné na dosiahnutie Uspesného monitorovania a retrospektivneho
hodnotenia projektu. Treba sa vyhnit nadmernému zhromazdovaniu informacii (EPEC PPP Guide
2015).

Vo faze implementacie by mal riadiaci tim zmluvného vztahu iniciovat kazdodenny kontakt so
spolocnostiou PPP, sledovat dosiahnutie zakladnych ukazovatelov vykonnosti, kontrolovat postupy
kontroly kvality a zabezpecovania kvality a podavat spravy zainteresovanym stranam (EPEC PPP Guide
2015). Aj vo faze realizacie projektu PPP ma klucovy vyznam dialdg s roznymi zainteresovanymi
stranami, najma s miestnym obyvatelstvom, aby sa predislo konfliktom (Kolenc 2017: 1).

Prirucka spravy zmluvy je nastroj, ktory sa ma pouzit v pripade, ze sa vyskytnu problémy. Je potrebné
definovat eskalaciu postupov, ktoré sa majlu implementovat. Okrem toho musi Specifikovat
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administrativne a logistické podrobnosti s cielom riadit zmeny povolené v zmluve PPP (napr.
refinancovanie, dosledky zmeny zakona).

Riadiaci tim zmluvnych stran by mohol riadit zmeny, ktoré sa v zmluve PPP neocakavaju. V tychto
pripadoch by sa mali vykonat protokoly tykajlce sa pohotovostnych planov. Zmluvné opatovné
rokovania o dolezitych aspektoch zmluvy o PPP su neZiadlce a v zasade zakazané podla prava
Eurépskej Unie. Vyzaduju dokladnu analyzu a dialég medzi stranami (EPEC PPP Guide 2015).
NeocCakavané udalosti mo6Zu pochadzat z fyzickych alebo socialnych zdrojov. Externe orientované
riadenie reaguje na spolocenské udalosti (s Uzkym zapojenim zainteresovanych stran) a odpordca sa
kooperativny postoj medzi sukromnym a verejnym partnerom, pretoze vytvara uspokojivé vysledky v
reakcii na nepredvidané udalosti (Verweij, Teisman, Gerrits 2017: 119-136).

Ak sa vyskytn( zmluvné spory, pouzivaju sa spolocné mechanizmy rieSenia sporov: sudne spory,
rozhodcovské konanie, urcité rozhodovanie odbornikov, sprostredkovanie alebo zmierovacie konanie a
rozhodnutie prislusného regulacného organu. Efektivna sprava vztahov v projekte pomaha pri rieseni
sporov (EPEC PPP Guide 2015). Uz v zmluvnej faze je mozné rozhodnit o takzvanom "nezavislom
inzinierovi", ktorého uUlohou je interpretovat zmluvné ustanovenia v spornej situacii po cell dobu
trvania zmluvy (teda pocas fazy vystavby, ako aj v obdobi pouzitia). Jeho sluzby su poskytované z
verejnych aj sukromnych zdrojov. V pripade, Ze strany nesthlasia s nazorom nezavislého inziniera,
mozu definovat druh( etapu rieSenia sporov. NajCastejSie sa rozhoduje pre velké infrastruktirne
projekty, zatial ¢o pre malé projekty je predpisana pravomoc prislusného stdu.

Po ukonceni zmluvy o PPP (zvycajné dovody pre ukoncenie zmluvy su PPP spolocnostou a / alebo
verejnym obstaravatelom neplatné, uplynutim zmluvného obdobia PPP) je potrebné riesit tieto
otazky:

« okolnosti, za ktorych moze byt zmluva ukoncena zmluvnou stranou pred jej dohodnutym uplynutim;

« platba (ak nejaka je), ktori musi obstaravatel verejného obstaravatela uskutocnit po ukonceni zmluvy
PPP (v zavislosti od okolnosti); a

« stav aktiv, ked’ st po vypovedani "odovzdané” obstaravatelovi (EPEC PPP Guide 2015).

Krok 9.

S cielom zabezpecit’ riadny proces implementacie projektu PPP je vytvoreny tim pre riadenie
zmlav s cielom vykonavat’ kazdodenné riadenie zmluv a ich pravidelné monitorovanie. Tiez sa
zaoberaju pripadnymi zmenami zmluvy, ako aj pripadnymi spormi, ak sa vyskytnu. Ukoncenie
zmluvy je poslednou fazou procesu implementacie a jej zaleZitosti by sa mali jasne riesit'.

10. Monitorovanie PPP zmluvy

Pravidelné monitorovanie realizacie projektu PPP je potrebné, ako uz bolo vysvetlené v kapitole 9.
Odporuca sa tieZz vykonat retrospektivne (ex-post) hodnotenie projektu PPP. SlUzi na zlepSenie
budicich rozhodnuti o PPP projektoch. Zvycajne sa na vykonavanie prace venuje nezavisly kontrolny
organ (verejny organ alebo poradenska firma). Analyticky ramec takého dokumentu sa zameria na
identifikaciu vyhod vyplyvajlcich z projektovych vystupov a nakladov na poskytovanie tychto vystupov,
ale aj na kvalitativne Udaje, ako je kvalita sluzieb, koncepcia zmluv a pridelovanie rizik. Projekty PPP
by mali byt zvycajne vymedzené z hladiska hodnoty za vynaloZené prostriedky. Retrospektivne
hodnotenie sa moze tiez pokusit’ identifikovat alternativy (EPEC PPP Guide 2015).
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Krok 10.

Predpokladaji sa dva typy monitorovania: pravidelné monitorovanie realizacie projektu PPP a nasledné
hodnotenie, ktoré poukazuje na ziskané poznatky a slizi na zlepsSenie buducich rozhodnuti o PPP
projektoch.

11. Pridavné informacie a uzitoc¢né linky

11.1. Eurdpska unia

http://www.eib.org/epec/library/index.htm

Eurdpska komisia, 2004
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2004:0327:FIN:EN:PDF

11.2. Slovensko

Brozdra - verejno-sikromné partnerstva:
http://www.asociaciappp.sk/upld/brozura/000003/PPP_brozura_110404.pdf?PHPSESSID=838e7e45d4f9
c77cffc37b8a38784650

Priklady PPP projektov:
http://www.asociaciappp.sk/upld/brozura/000002/PPP_brozura_091121.pdf?PHPSESSID=838e7e45d4f9
c77cffc37b8a38784650

Materialy sGvisiace s PPP schvalené Ministerstvom Financii SR:
http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=6676
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Priloha 1 - Kroky v priprave a implementacii PPP projektov v
revitalizacii dediéstva

Krok 1.

Prvym krokom, ktory sa ma uskutoCnit’ v stratégiach ozivenia dediCstva zaloZzenych na PPP, je
priprava IBHRP.

Krok 2.

Po dokonceni IBHRP je potrebné dosiahnut’ konsenzus verejnosti. Po dohode mestska rada odovzda
dokument.

Krok 3.

Po schvaleni IBHRP mestskou radou je potrebné definovat' zoznam projektov / aktivit oZivenia
dedicstva, ktoré su zhromazdené v akénom plane.

Krok 4.
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Po analyze roznych moznosti dorucenia je vybrany prioritny projekt PPP v revitalizacii dedicstva.
Krok 5.

Je potrebné odovodnit’ vyuzitie moznosti PPP na projekt revitalizacie kultirneho dedi¢stva analyzou
jeho dostupnosti, priradenia rizik, bankotvorby a analyzy kvality a penazi.

Krok 6.

Na pripravu a schvalenie navrhu projektu je potrebné zriadit’ timovu a riadiacu Strukturu, ktora bude
s pomocou poradcov vypracovat’ plan projektu a harmonogram. Dalej zadavaju d'alie stadie tykajuce
sa projektu, pripravuju dohodu o PPP a rozhoduju o vybere metédy obstaravania. Potom sa zostavuje
vyberova komisia, ktora definuje ponukové kritéria. V tomto stadiu sa zvycajne pripravuje navrh PPP
zmluvy.

Krok 7.

Pre zacatie procesu predkladania ponuk je potrebné uverejnit’ oznamenie o vyhlaseni verejného
obstaravania spolu s dotaznikom o predbeznej kvalifikacnej skuske. Potom je pocet uchadzacov
zaradeny do zoznamu a pozvany do vyberového konania. S cielom poskytnat’ uchadzac¢om podrobné
informacie o vSetkych aspektoch projektu, interakciu medzi organom verejného obstaravania a
uchadzaémi. Potom

vyhodnotenie ponuk a nakoniec vybrany uchadzac.

Krok 8.

Pri uzavreti zmluvy s uprednosthiovanym uchadzacom je potrebné skontrolovat’,, ¢i sa potrebné
niektoré kone¢né zmeny a doplnenia zmluvy. Potom sa finanéné dohody vyrieSia a zmluva sa uzavrie.

Krok 9.

S cielom zabezpecit’ riadny proces implementacie projektu PPP je vytvoreny tim pre riadenie zmluayv s
cielom vykonavat' kazdodenné riadenie zmlav a ich pravidelné monitorovanie. Tiez sa zaoberaju
pripadnymi zmenami zmluvy, ako aj pripadnymi spormi, ak sa vyskytnud. Ukoncenie zmluvy je
poslednou fazou procesu implementacie a jej zaleZitosti by sa mali jasne riesit'.

Krok 10.

Predpokladaju sa dva typy monitorovania: pravidelné monitorovanie realizacie projektu PPP a
nasledné hodnotenie, ktoré poukazuje na ziskané poznatky a slizi na zlepSenie buducich rozhodnuti
o PPP projektoch.
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Priloha 2 - Priklad PPP projektu v revitalizacii dedicéstva:
Priklad palaca Varazdin v Chorvatsku

Fotografia 1. Pohlad na hlavnl fasadu palaca Varazdin (sicasny stav)

Zdroj: Varazdin turisticka rada, http://www.tourism-varazdin.hr/en/the-historic-core/

Revitalizacia Varazdinského krajského palaca je prvym a jedinym prikladom investicii verejného a
sukromného partnerstva v revitalizacii kultirneho dediéstva v Chorvatsku. Palac je na zozname
chraneného kulturneho dedicsttva Chorvatskej republiky z roku 1974 (register kultirneho dediéstva
Chorvatskej republiky / Z-897). Roku 1768 ho postavil majster stavitel Jacobus Erber pre podmienky a
potreby mesta Varazdin a znicil ho v roku 1776. V priebehu rokov sa postupne znizoval jeho vyznam,
¢o viedlo k jeho zanedbaniu a nevhodnému pouzivaniu a zariadeniu.

Renovacia palaca zacala v devatdesiatych rokoch minulého storocia. Bolo to pomaly proces kvoli
nedostatku financnych prostriedkov. NajvacSia renovacia sa uskutocnila v roku 2006, ked bolo
zabezpecené dostatocné financovanie prostrednictvom verejno-sikromného partnerstva. To umoznilo
rekonstrukciu palaca v relativne kratkom case.

Verejny partner: Varazdinska zupa
Stkromny investor: Meteor-Privatno Partnerstvo d.o.o.
Predpokladana dl(zka trvania zmluvy: 20 rokov

Predmet zmluvy: SGkromny investor financuje vystavbu a (drzbu palaca vo vlastnictve kraja na
obdobie 20 rokov, zatial ¢o kraj plati mesacny poplatok za prenajom sikromnému partnerovi, ktory
pokryva naklady na financovanie investicii a Udrzbu palaca.

Odhadovana kapitalova hodnota: 1.197.000 EUR (bez DPH)
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Po prijati zadkona o verejno-sukromnom partnerstve (OG 129/08) v roku 2008 bol projekt
Varazdinského palaca predlozeny a zapisany do narodného registra PPP zmllUv riadeného Agentlrou pre

investicie a konkurencieschopnost’ (AIK).

Velky projekt obnovy a zachrany vratil palac do povodného stavu a teraz sa opat’ stal sidlom Varazdin
kraja - jeho povodny ucel, pre ktory bol postaveny.
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